@ R§ REPUBLIKA SLOVENIJA
USTAVNO SODISCE

Stevilka: U-1-313/13-88
Datum:  25. 3. 2014

Na podlagi prvega odstavka 30. ¢lena Poslovnika Ustavnega sodis¢a (Uradni list RS,
8t. 86/07, 54/10 in 56/11) izdaja Ustavno sodi$Ce naslednje

TISKOVNO SPOROCILO

l. Odlocitev

Ustavno sodisCe je v postopku za oceno ustavnosti, zaCetem z zahtevami skupine
poslank in poslancev DrZzavnega zbora, DrZzavnega sveta, Mestne obcine Koper,
Zdruzenja obcCin Slovenije in Skupnosti obcin Slovenije ter na pobudo Obcine
Rogasovci, z odlog¢bo &t. U-1-313/13 z dne 20. 3. 2014 odlocilo:

1) da se Zakon o davku na nepremicnine (v nadaljevanju ZDavNepr) razveljavi,

2) da je Zakon o mnozi€nem vrednotenju nepremiénin (v nadaljevanju ZMVN) v
neskladju z Ustavo, kolikor se nanasa na mnozi¢no vrednotenje nepremicnin zaradi
obdavcenja ter

3) da se do drugacne zakonske ureditve obdavc€itve nepremicnin uporabljajo predpisi
iz prve do pete alineje 33. ¢lena ZDavNepr.

Ustavno sodisCe je odlo¢bo sprejelo soglasno v sestavi devetih sodnic in sodnikov.
Sodnice mag. Marta Klampfer, dr. Etelka Korpi¢-Horvat in dr. Jadranka Sovdat ter
sodniki dr. Mitja Deisinger, mag. Miroslav Mozeti¢, dr. Ernest Petri€ in Jan Zobec so
dali pritrdilna loena mnenja.

Ustavno sodiSCe je obravnavalo naslednja vprasanja:

1) ali je doloCanje davéne osnove iz 5. ¢lena ZDavNepr, ki napotuje na ZMVN, v
skladu z ustavnim nacelom zakonitosti pri predpisovanju davkov iz 147. ¢lena Ustave,
2) ali so razlicne davéne stopnje za doloCene skupine nepremicnin iz drugega
odstavka 6. ¢lena ZDavNepr v skladu s pravico do enakosti pred zakonom iz drugega
odstavka 14. ¢lena Ustave,

3) ali je ureditev pravnega sredstva zoper odmero davka na nepremicnine iz drugega
odstavka 14. ¢lena ZDavNepr v skladu s pravico do pravnega sredstva iz 25. ¢lena
Ustave,
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4) ali je ureditev pripadnosti in delitve prihodkov od davka na nepremicnine med
drzavo in obcine ter ureditev pooblastil ob¢&in za upravljanje z davkom iz 2., 6., 9., 25.,
in 26. Clena ZDavNepr v skladu z naceli finan¢ne in funkcionalne avtonomije obcin iz
9., 138., 140. in 142. ¢lena Ustave in 9. Clena Evropske listine lokalne samouprave
(Uradni list RS, §t. 57/96, MP, §t. 15/96 — v nadaljevanju MELLS).

Il. Bistveni razlogi za odlocitev

1. V zvezi z dolo¢anjem davéne osnove je Ustavno sodis€e ugotovilo, da je 5. ¢len
ZDavNepr blanketna dolo¢ba, ki napotuje na ZMVN in na podzakonske predpise,
sprejete na njegovi podlagi. Presojo skladnosti zakonske ureditve dolo¢anja davéne
osnove z vidika 147. ¢lena Ustave je Ustavno sodisCe zato razSirilo tudi na ZMVN,
kolikor se nanasa na mnozi¢no vrednotenje nepremicnin zaradi obdavcenja
nepremicnin.

2. Dav€na osnova za odmero davka na nepremicnine je posploSena trzna vrednost
nepremicnine, ki se ugotavlja v postopku mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin. Za
mnoziéno vrednotenje nepremicnin je kljuéno oblikovanje modelov vrednotenja
nepremicnin ter doloCitev metod mnozZi¢nega vrednotenja. Ustavno sodisCe je
presodilo, da zakonska ureditev modelov vrednotenja nepremiénin iz 7. ¢lena ZMVN
po eni strani pravnega poloZaja davénega zavezanca ne ureja dovolj jasno in
dolo¢no, po drugi strani pa urejanje vprasanj, ki bi morala biti v izvirni pristojnosti
zakonodajalca, v prvem odstavku 11. ¢lena ZMVN prepusc€a Vladi. Tudi zakonska
ureditev metod mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin iz 8. ¢lena ZMVN je z izvrSilno
klavzulo iz Cetrtega odstavka 15. ¢lena ZMVN v celoti prepusena urejanju s
podzakonskimi predpisi. Zato so navedene dolo¢be v neskladju s 147. &lenom
Ustave.

3. Za doloc€anje razli¢nih davcnih stopenj za rezidencne stanovanjske nepremicnine v
primerjavi z nerezidencnimi ter za energetske nepremicnine v primerjavi z drugimi
poslovnimi in industrijskimi nepremicninami zakonodajalec ni izkazal razumnih
razlogov, ki izhajajo iz narave stvari. Zato so prva do Cetrta alineja 1. to¢ke drugega
odstavka 6. Clena ZDavNepr v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena Ustave.

4. Ureditev pravnih sredstev iz drugega odstavka 14. Clena ZDavNepr zagotavlja le
navidezno pravico do pritozbe zoper posploseno trzno vrednost nepremicnine, zato
pomeni izvotlitev pravice do pravnega sredstva iz 25. Clena Ustave.

5. Ustavno sodiS€e je presodilo, da deljivost davka med obcine in drzavo (2. ¢len
ZDavNepr) sama po sebi ni v neskladju z Ustavo, ker del prihodkov od tega davka, ki
pripada obc¢inam, izpolnjuje merila, ki jih zahteva Ustava za opredelitev lastnega vira
ob¢in.
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6. Vendar je treba tudi v sistemu delienega davka upostevati, da so
predmet obdavcitve nepremicnine. Iz 140. ¢lena Ustave smiselno izhaja, da je davek
na nepremicnine v temelju ob¢inski davek, zato bi moral pretezni del zbranih sredstev
iz davka na nepremicnine pripadati ob&inam. Glede na to je 9. ¢len ZDavNepr v
neskladju s 140. ¢lenom Ustave.

7. |z finan€ne avtonomije obcin pri predpisovanju svojih davkov izhaja, da morajo biti
pooblastila obgin dovolj obsezna, da ob&inam dopus€ajo upravljanje z davkom kot
lastnim virom za financiranje nalog glede na razmere v posamezni ob¢ini. Ureditev, ki
obcinam omogoca, da zvisajo ali znizajo davéne stopnje za 50 odstotkov v delu, ki jim
pripada, za namene prostorske in ekonomske politike, ob dodatnih zakonskih
omejitvah, ne zagotavlja zadostnih pooblastil, da bi obcine lahko na podlagi lastnih
sredstev ucinkovito opravljale svoje ustavne in zakonske naloge. Zato je ureditev v
neskladju s 140. in 142. ¢lenom Ustave.

8. V prehodnem obdobju so sredstva iz davka na nepremicnine obcinam le dodeljena,
saj prihodki iz tega davka v celoti pripadejo drzavnemu proradunu. Taka ureditev
povzroCi odvisnost ob¢in od drzavnega proraCuna, zato ni v skladu z ustavno
zagotovljeno finanéno avtonomijo obcin iz 142. ¢lena Ustave.

9. V neskladju z Ustavo so temeljne dolo¢be ZDavNepr, brez katerih drugih dolo¢b
ZDavNepr ni mogoce izvrSevati, zato je Ustavno sodiSCe ta zakon razveljavilo v celoti.
Ker je zakonodajalec opustil dolo€no zakonsko ureditev davéne osnove, je Ustavno
sodis€e ugotovilo, da je ZMVN, kolikor se nanaSsa na mnoZzi¢no vrednotenje
nepremicnin zaradi obdav€evanja nepremiénin, v neskladju z Ustavo.

10. Da obcine v ¢asu do drugacne zakonske ureditve obdav€itve nepremicnin ne bi
ostale brez dela prihodkov, je Ustavno sodis¢e odloCilo, da se v tem obdobju
uporabljajo predpisi, ki so pred uveljavitvijo ZDavNepr dolocali obveznost platevanja
nekaterih obcinskih davscin, in sicer nadomestila za uporabo stavbnih zemljiS¢,
pristojbine za vzdrZzevanje gozdnih cest in davka na premozenje.

mag. Miroslav Mozeti¢
Predsednik



